KANTON
LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Abteilung Gemeinden
Bundesplatz 14

Postfach 841

6002 Luzern

Telefon 041 228 64 83 . . . ..
gemeinden@lu.ch An die Verantwortlichen im Blrger-

gemeinden.lu.ch rechtswesen der Gemeinden

Montag/Dienstag
14.00 - 17.00
Mittwoch geschlossen
Donnerstag/Freitag
14.00 - 17.00

Luzern, 16. Mai 2024

Hinweise zum Einbiirgerungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Seit mittlerweile sechs Jahren ist die neue Blrgerrechtsgesetzgebung in Kraft. In dieser Zeit
gab es auf Ebene Gemeinden und auch bei uns im Kanton personelle Wechsel. Das Verfahren
hat sich in dieser Zeit auch weiterentwickelt: Unterlagen wurden angepasst, eine digitale
Ubermittlung der Einbirgerungsgesuche an den Kanton wurde eingefiihrt.

Wir haben lhnen bereits einmal, mit Schreiben vom 27. Mai 2021, Informationen zu den Ein-
burgerungsgesuchen zukommen lassen (vgl. Beilage). Sehr viele Gemeinden reichen uns die
Gesuche gemass diesen Angaben ein, was uns die Arbeit merklich erleichtert und auch die
Ruckfragen auf einem absoluten Minimum halt. Dafiir méchten wir uns bei Ihnen herzlich be-
danken.

Mit dem vorliegenden Schreiben knipfen wir an das Schreiben vom 27. Mai 2021 an und ge-
ben Ihnen gerne folgende Hinweise zum Verfahren und materiellen Aspekten:

Anrechenbare Aufenthaltstitel

Bitte beachten Sie, dass Aufenthalte in der Schweiz mit L-Bewilligung nicht an die Aufent-
haltsdauer angerechnet werden kdnnen. Aufenthalte mit F-Bewilligung werden nur zur Halfte
angerechnet. Wir missen ab und zu Gesuche auf kantonaler Ebene sistieren, da die Gesuch-
stellenden die Fristen noch nicht erfillen.

Wir empfehlen lhnen, allfdllige Merkblatter auch mit entsprechenden Hinweisen auf die anre-
chenbaren Aufenthaltstitel zu erganzen.

Lebensmittelpunkt

Teilweise ist nicht eindeutig klar, wo eine Person ihren Lebensmittelpunkt hat. Fur die Einbtir-
gerung ist notig, dass dieser in der Einblrgerungsgemeinde liegt. Das ist nicht immer einfach
zu bestimmen (z.B. bei Verheirateten mit Familie im Ausland, Ausbildung im Ausland, Arbeits-
ort und Wohnung auswarts). In diesen Fallen bitten wir Sie um eine gute und nachvollzieh-
bare Dokumentation dazu, wie Sie zum Schluss gekommen sind, dass die Personen ihren Le-
bensmittelpunkt in Ihrer Gemeinde haben.
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Muttersprache deutsch / Sprachnachweis

Die Muttersprache ist die in der friihen Kindheit ohne formalen Unterricht erlernte Sprache.
Die Muttersprache wird einerseits sehr gut beherrscht und fiir die Kommunikation haufig ver-
wendet, andererseits besteht zu ihr eine besondere emotionale Bindung. Ein deutscher Pass
bedeutet daher noch nicht automatisch, dass jemand deutscher Muttersprache ist (v.a. bei
Personen, die zuvor auch in Deutschland eingeburgert wurden).

Wenn der Sprachnachweis aufgrund einer Ausbildung in deutscher Sprache erbracht wird,
bitten wir Sie, den entsprechenden Beleg (Ausweis, Fahigkeitszeugnis, etc.) beizulegen.

Personen kurz vor Abschluss der Ausbildung

Haben Gesuchstellende ihre Ausbildung abgeschlossen, wenn das Gesuch zum Kanton
kommt, dann bitten wir Sie, mit diesen abzuklaren, welche Anschlusslésung geplant ist, und
uns entsprechende Unterlagen (z.B. Arbeitsvertrage, Bestatigung Briickenjahr) miteinzu-
reichen. Es kam vor, dass uns Einbiirgerungsgesuche von Personen weitergeleitet wurden, die
ohne Anschlusslésung waren, und damit die Einblrgerungsvoraussetzungen nicht erfiillt ha-
ben.

Steuerschulden

Der Bund akzeptiert keine Einblrgerungsgesuche, bei denen noch Ausstéande aus definitiver
Steuerveranlagung bestehen. Im Kanton Luzern sind auch Ausstéande aus provisorischen
Steuern beachtlich, ausser es werde ein Steuerabkommen Gber mindestens sechs Monate
eingehalten. Wir bitten Sie, uns nur Gesuche weiterzuleiten, bei denen diese Voraussetzungen
eingehalten werden (es sei denn, es liege ein dokumentierter Ausnahmegrund nach § 18

Abs. 2 KBUG fir die Nichtbezahlung der Steuern vor).

Forderung Integration Familienmitglieder
Es sind in jedem Fall — auch wenn z.B. die Aufenthaltsdauer noch nicht erfillt ist oder ein
Strafregistereintrag vorliegt — Ausfiihrungen zur Integration zu machen. Wir bendétigen Infor-
mationen zu Integrationsbemihungen in folgenden drei Punkten:

- Sprachliche Integration (z.B. Besuch von Sprachkursen)

- Berufliche Integration (Weiterbildung, Berufstatigkeit oder Betreuungsaufgaben)

- Soziale Integration (Kontakte zu Schweizerinnen und Schweizern, Teilnahme an ge-

sellschaftlichen Anlassen)

Zustimmung Eltern zu Einbiirgerung Kind

Wird ein Kind eingebiirgert, miissen die sorgeberechtigten Eltern unterschriftlich zustimmen.
Die Zustimmung kann auf dem Gesuchsformular oder separat erfolgen, muss aber bei den
Unterlagen sein.

Leben die Eltern getrennt, so kann das Kind nur mit dem sorgeberechtigten Elternteil zusam-
men eingeburgert werden, von dem es mindestens zu 50% betreut wird (Obhut). Wird nur
der nichtbetreuende Elternteil eingeburgert, so haben die Kinder, die nicht in die Einblrge-
rung miteinbezogen wurden, spater auch die Mdglichkeit, sich erleichtert einblrgern zu las-
sen (vgl. Art. 24 BUG).

Hinweis Grundsatz Verhaltnismassigkeit
Wir werden ab und zu mit der Frage konfrontiert, wie das (ganze oder teilweise) Nichterfiillen
einer Einburgerungsvoraussetzung zu wirdigen ist.

Nach standiger bundesgerichtlicher Rechtsprechung hat die Beurteilung, ob eine einbiirge-
rungswillige Person erfolgreich integriert ist, unter Wiirdigung aller massgeblichen Gesichts-
punkte zu erfolgen. Dabei dirfen die kantonalen und kommunalen Behdrden zwar den ein-
zelnen Kriterien eine gewisse eigene Gewichtung beimessen. Insgesamt muss die Beurteilung
aber ausgewogen bleiben und darf nicht auf einem klaren Missverhaltnis der Wirdigung aller
massgeblichen Gesichtspunkte beruhen. Die Fokussierung auf ein einziges Kriterium ist unzu-
lassig, es sei denn, dieses falle, wie etwa eine erhebliche Straffalligkeit, bereits fir sich allein
entscheidend ins Gewicht. Erforderlich ist eine Gesamtwiirdigung aller massgeblichen Aspekte
im Einzelfall. Ein Manko bei einem Gesichtspunkt kann, so lange dieser nicht fir sich allein
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den Ausschlag gibt, durch Starken bei anderen Kriterien ausgeglichen werden. Es kann nur
dann auf ein einziges Kriterium abgestellt werden, wenn es - wie z.B. eine erhebliche Straffal-
ligkeit - bereits fir sich allein entscheidend ins Gewicht fallt (BGE 146 | 49 E. 4.4; BG-Urteil
1D _5/2022 vom 25. Oktober 2023, E. 2.1 und 6.1).

Sistierungen/Riickzug
Gab es bei Gesuchen Sistierungen oder Riickziige, dann bitten wir Sie, dies nachvollziehbar
zu dokumentieren.

Neue Unterlagen

Der Kanton hat sein Corporate Design geandert. Im Anhang erhalten Sie neue Vorlagen, die
Sie fur die Einholung der Berichte bei der Polizei und dem Amt fiir Migration verwenden kon-
nen. Die Gesuchsformulare auf unserer Homepage wurden ebenfalls angepasst.

Im September 2024 fiihren wir auch wieder Schulungen fiir Kommissionen und Verwaltungs-
angestellte durch. Die Einladung haben Sie bereits erhalten.

Freundliche Griisse

NAOrat
C

Elvira Schneider, lic. iur.
Fachverantwortliche Blrgerrechtswesen
041228 5142

elvira.schneider@lu.ch

Beilagen
—  Berichtsvorlage Amt fur Migration
—  Berichtsvorlage Luzerner Polizei
—  Schreiben vom 27. Mai 2021
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Nadja Horat
Sachbearbeiterin Biirgerrecht
041228 68 43
nadja.horat@lu.ch
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