Verband der Luzerner Korporationsgemeinden

Leitfaden

fur die Erarbeitung eines Korporationsreglementes



Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband der Luzerner Korporationsgemeinden Uberreicht Ihnen hiermit den Leitfaden zur
Umsetzung des neuen Korporationsgesetzes (nachfolgend ,Korporationsgesetz” genannt).
Damit stellen wir Ihnen ein Hilfsmittel bei der Uberarbeitung oder Erarbeitung lhrer
Korporationsreglemente zur Verfligung.

Der Kantonsrat hat das Gesetz Uber die Korporationen (SRL Nr. 170) am 9. Dezember 2013
beschlossen. Die Referendumsfrist ist nach Publikation des Gesetzes im Kantonsblatt Nr. 50
vom 15. Dezember 2013 (K 2013 S. 3767) am 12. Februar 2014 unbenutzt abgelaufen (K 2014
S. 435). Gemass § 78 Korporationsgesetz bestimmt der Regierungsrat das Inkrafttreten des
Gesetzes. Am 21. Februar 2014 hat der Regierungsrat beschlossen, das Gesetz Uber die
Korporationen auf den 1. Juli 2014 in Kraft zu setzen.

§ 75 des Korporationsgesetzes bestimmt, dass jede Korporation spatestens auf den 1. Januar
2016 ein Korporationsreglement erlasst oder ihr bestehendes Reglement den neuen
Gesetzesbestimmungen anpasst. Die meisten Korporationen verfligen bereits Uber ein
Korporationsreglement. Fir viele Korporationen wird es daher auch keine grossen
Veranderungen geben. Das vorliegende neue Gesetz gibt aber dazu Anlass, ihre Strukturen
und Reglementsbestimmungen zu Uberdenken und anzupassen. Diese Anpassungen mussen
bis vor den nachsten Wahlen im Jahr 2016 abgeschlossen sein. Korporationen, welche den
Anforderungen des neuen Gesetzes nicht mehr gentigen, bleibt somit geniigend Zeit, die
Maoglichkeit einer Vereinigung mit einer anderen Korporation, einer Auflésung oder einer
Umwandlung in eine 6ffentlich-rechtliche Genossenschaft, welche geringeren Anforderungen
untersteht, zu prifen.

Solange und soweit die Korporationen ihr Korporationsreglement nicht angepasst und in
Kraft gesetzt haben, gelten die Bestimmungen des Gesetzes Uber die Korporationsgemeinden
vom 9. Oktober 1962 weiter (§ 75 Abs. 3 Korporationsgesetz). Die Bestimmungen zum
Burgerrecht (§§ 6 bis 15 des Korporationsgesetzes) und zu den Veranderungen im
Korporationsbestand (§§ 37 bis 41 des Korporationsgesetzes) treten indes bereits am 1. Juli
2014 in Kraft. Im Bereich Birgerrecht weisen die meisten Korporationsreglemente
Anderungsbedarf auf. Insbesondere sind sie der neuen Regelung des Blirgerrechtserwerbes im
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (ZGB) anzupassen, und der Ablauf bei der erleichterten
Einbirgerung sowie die Erhebung von Einblirgerungstaxen sind zu regeln. Die Bestimmungen
des Korporationsgesetzes Uber die Veranderungen im Korporationsbestand (Vereinigung,
Aufhebung und Umwandlung in 6ffentlich-rechtliche Genossenschaft) treten ebenfalls bereits
am 1. Juli 2014 in Kraft, da in diesem Bereich bisher eine kantonale Regelung fehlte.



Der vorliegende Leitfaden bietet einen Uberblick tiber die einzelnen Regelungsbereiche. Nebst
Ausfiihrungen zu den Neuerungen und zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen, sind im
Leitfaden auch Regelungsbeispiele im Sinne eines Musterreglementes enthalten. Die
Korporationen sind jedoch keine einheitlichen Gebilde. Sie unterscheiden sich in Grosse,
Vermogen und damit auch in den Handlungsmoglichkeiten. Die Regelungsbeispiele sind
dementsprechend auf die spezifischen Bedirfnisse der jeweiligen Korporation anzupassen
und zu erganzen.

Aufgrund deren nicht sehr grossen praktischen Relevanz werden schliesslich die
Bestimmungen uber die Zusammenarbeit (§§ 35 bis 37 des Korporationsgesetzes) und
diejenigen zu den Veranderungen im Korporationsbestand (Vereinigung, Aufhebung und
Umwandlung in offentlich-rechtliche Genossenschaft, §§ 38 bis 42 des Korporationsgesetzes)
im vorliegenden Leitfaden nicht weiter thematisiert.
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. Ausgangslage

Am 1. Januar 2005 trat das neue Gemeindegesetz in Kraft. Die Korporationen waren vom
Anwendungsbereich dieses Gesetzes ausgeschlossen. Das neue Gemeindegesetz war denn
auch aufgrund der Regelungsdichte und den spezifischen, auf Einwohnergemeinden
zugeschnittenen Anforderungen fiir die Korporationen nicht passend. Es war bereits zu
diesem Zeitpunkt klar, dass fur die Korporationen ein Spezialgesetz ausgearbeitet werden
muss. Die Gesetzgebung fiir die Korporationen wurde allerdings aufgeschoben. Aufgrund
dessen galt das alte Gemeindegesetz vom 9. Oktober 1962 unter dem Titel ,,Gesetz Uber die
Korporationsgemeinden” fir die Korporationen weiter. Die Regelung zu den Korporationen
im alten Gemeindegesetz vom 9. Oktober 1962 war nur sehr rudimentar (§§ 39 bis 45) und
die Bestimmungen teilweise (berholt. Nach dem Wegfall der Spezialregelungen fir die
Ubrigen Gemeindearten wies das alte Gemeindegesetz zudem grosse Lucken auf und war
immer noch hauptsachlich auf die Einwohnergemeinden zugeschnitten. Mit dem
Korporationsgesetz wird fir die Korporationen endlich ein Spezialgesetz geschaffen, das dem
speziellen Charakter der Korporationen Rechnung tragt.

Il. Die Neuerungen im Uberblick

Im Vergleich zum Gesetz Uber die Korporationsgemeinden vom 9. Oktober 1962 enthalt das
Korporationsgesetz eine ausflihrlichere und spezifisch auf die Korporationen zugeschnittene
Regelung. Dabei wird Bewahrtes grosstenteils weitergeflihrt. Insbesondere wird fir die
Korporationen der Gemeindestatus beibehalten. In der Kantonsverfassung vom 17. Juni 2007
sind die Korporationen zwar noch unter dem Titel ,,Gemeinden” aufgefiihrt, jedoch nicht
mehr ausdricklich als Gemeinden definiert. Mit der Bezeichnung als ,6ffentlich-rechtliche
Korperschaft nach kantonalem Recht” (vgl. § 75 KV) sollten im Gesetz Regelungen ermdglicht
werden, die bis zu einer Anderung des Rechtsstatus ohne Gemeindecharakter einher gehen
konnen.

Das Korporationsgesetz lehnt sich in der Gliederung und in der Ausgestaltung vieler
Bestimmungen stark an das neue Gemeindegesetz vom 4. Mai 2004 an. Im Vergleich zu den
Einwohnergemeinden sind jedoch bei den Korporationen Erleichterungen und
Spezialldsungen vor allem in den Bereichen Organisation und Finanzhaushalt vorgesehen.
Insbesondere in den Teilen Il und Il des neuen Gesetzes werden korporationsspezifische
Fragen geregelt. Das neue Gesetz sieht allerdings auch gewisse Mindestanforderungen vor,
denen Korporationen nachzukommen haben, wenn sie den Gemeindestatus beibehalten
wollen. Die Anforderungen gehen jedoch nicht Uber das hinaus, was heute schon verlangt
wird.



Korporationen, welche diesen Anforderungen nicht mehr geniigen, steht die Wahl offen, sich
allenfalls mit einer anderen Korporation zu vereinigen, sich aufzuldsen oder sich in eine
offentlich-rechtliche Genossenschaft umzuwandeln, welche geringeren Anforderungen
untersteht.

In den nachfolgend erwahnten Bereichen gibt es Neuerungen, die rechtlich notwendig
wurden:

a.  Birgerrechtsregelung

Der Erwerb und Verlust des Blirgerrechtes war bis anhin fiir die Personalkorporationen im
kantonalen Burgerrechtsgesetz geregelt. Fur die Realkorporationen fehlte eine entsprechende
gesetzliche Regelung. Das Korporationsgesetz enthalt neu die einschlagigen
Gesetzesbestimmungen fur beide Korporationsarten.

Die Mitgliedschaft in einer Personalkorporation setzte nach bisherigem Recht das Burgerrecht
der Gemeinde voraus, zu der die Personalkorporation gebietsmassig gehort. Diese
Verknipfung der Mitgliedschaft in der Personalkorporation mit dem Ortsbirgerrecht ist
historisch begriindet und wird auch im Korporationsgesetz beibehalten (vgl. § 7
Korporationsgesetz). Revidiert wurden allerdings die Burgerrechtsbestimmungen im
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (Art. 161, Art. 267a sowie Art. 271 ZGB). Die revidierten
Artikel traten per 1. Januar 2013 in Kraft. Aufgrund dieser Blirgerrechtsrevision kann das
Burgerrecht in der Personalkorporation nur noch entweder durch Abstammung/Adoption
oder durch Einburgerung erworben werden. Der bisher bestehende Erwerbsgrund ,Heirat”
fiel fir Ehefrauen per 1. Januar 2013 weg. Wie bereits unter Geltung des bisherigen Rechtes,
ist es Aufgabe der Korporationen, die Einblirgerungsvoraussetzungen - unter
Beruicksichtigung der Vorgaben des kantonalen und eidgendssischen Rechtes
(Rechtsgleichheitsgebot, Willkiirverbot) - fiir die ordentlichen Einbirgerungen in ihren
Reglementen festzusetzen. Den Korporationen soll es schliesslich auch unter neuem Recht frei
stehen, fir ordentliche Einblrgerungen Taxen zu verlangen. Neu legt das Gesetz allerdings
eine Hochstgrenze fiir solche Einburgerungstaxen fest (vgl. § 9 Abs. 3 Korporationsgesetz).

Burgerin oder Burger einer Realkorporation wird man durch den Erwerb eines Grundstuckes
oder Hauses, mit dem ein Realrecht verbunden ist, das die Mitgliedschaft vermittelt. Die
Burgerrechtsregelung der Realkorporationen ist im Korporationsgesetz nur sehr rudimentar
(§§ 13 und 14 des Korporationsgesetzes). Die Realkorporationen wiinschten im Rahmen der
Vernehmlassung ausfuhrlichere Gesetzesbestimmungen zu ihrer Korporationsart. Dieses
Anliegen konnte im Gesetzesentwurf jedoch nicht umgesetzt werden.



Es war nicht moglich, detaillierte Bestimmungen zu den Realrechten in das kantonale Gesetz
aufzunehmen, da die Realrechte in den jeweiligen Korporationen sehr unterschiedlich
geregelt sind. Vor allem fir Realkorporationen ist es daher wichtig, dass sie in ihren
Reglementen festhalten, welche Realrechte sie haben, wie sie Ubertragen werden kénnen und
was beispielweise beim Untergang eines Gebaudes geschieht, mit dem ein Realrecht
verbunden war.

b.  Vereinigung und Aufhebung

Da Strukturanderungen der Korporationen nicht mehr von der Staatsverfassung geregelt
werden, enthalt das Korporationsgesetz die notwendigen Bestimmungen. Die Vereinigung
von Korporationen wird in den §§ 37 bis 39, die Aufhebung von Korporationen in den §§ 40
und 41 geregelt. Fir die Vereinigung orientiert sich die vorgesehene Regelung an derjenigen
fur die Einwohnergemeinden; fir die Aufhebung wird auf die friheren Regelungen bei der
Auflésung von Korporationen zurlickgegriffen.

C. Moglichkeit der Umwandlung in eine 6ffentlich-rechtliche Genossenschaft

Als Neuerung soll statt einer Vereinigung oder Aufhebung auch die Umwandlung einer
Korporation in eine Offentlich-rechtliche Genossenschaft nach den §§ 17 ff. des
Einflhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 20. November 2000 (EGZGB,
SRL Nr. 200) moglich sein. Die Moglichkeit der Umwandlung in eine offentlich-rechtliche
Genossenschaft steht jedoch nur denjenigen Korporationen offen, bei denen der
Organisationsaufwand, der sich durch den Gemeindestatus ergibt, in einem offenbaren
Missverhaltnis zu ihrem Vermdgen und den daraus erzielten Ertragen steht (vgl. § 42 Abs. 1
Korporationsgesetz). Bei der Umwandlung ist die Korperschaft nicht zuerst aufzulosen. Sie
andert lediglich ihr Rechtskleid.

Die Korporationen behalten auch in dieser Form ihre Aufgabe - die Verwaltung des
Korporationsvermogens - bei. Zum Schutz des Vermogens werden im Korporationsgesetz
spezialgesetzliche Bestimmungen fir Korporationen in Form der offentlich-rechtlichen
Genossenschaft aufgestellt (vgl. §§ 43 und 44 des Korporationsgesetzes). Die Korporation in
Form der offentlich-rechtlichen Genossenschaft hat zunachst in ihrem Namen zusatzlich die
Bezeichnung ,Genossenschaft” zu fihren (§ 43 Abs. 1 Korporationsgesetz). Der
Finanzhaushalt kann grundsatzlich selbstandig geregelt werden. Es ist jedoch mindestens ein
Voranschlag zu erstellen und eine doppelte Buchhaltung zu fihren (§ 43 Abs. 2
Korporationsgesetz). Diese Buchhaltung wird schliesslich von der zustandigen kantonalen
Aufsichtsbehorde alle zwei Jahre auf ihre Rechtmassigkeit UGberprift (§43 Abs. 3
Korporationsgesetz).



Im Ubrigen gelten fiir die Korporationen in Form der &éffentlich-rechtlichen Genossenschaft die
§§ 17 des EinfUhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch. Subsidiar ist Vereinsrecht
(Art. 60 ff. ZGB) anwendbar.

lll. Vorbemerkungen zum Leitfaden

Entsprechend der Begriffsverwendung in § 75 der Kantonsverfassung des Kantons Luzern
vom 17. Juni 2007 und im Korporationsgesetz, wird im vorliegenden Leitfaden nicht mehr von
J~Korporationsgemeinden” gesprochen, sondern von ,Korporationen”.

Im Kanton Luzern gibt es 81 Korporationen: 40 Personalkorporationen, 37 Realkorporationen
und vier gemischte Korporationen. Die zwei Korporationsarten Personal- und Realkorporation
unterscheiden sich grundsatzlich durch die Art und Weise des Burgerrechtserwerbs. Im
vorliegenden Leitfaden werden Regelungsbeispiele fir diese zwei Korporationsarten
aufgezeigt. Die grossten Unterschiede ergeben sich - wie bereits erwahnt - beim Blirgerrecht.
Auf die Korporationen, welche sich als 6ffentlich-rechtliche Genossenschaft organisiert haben,
wird im vorliegenden Leitfaden nicht weiter eingegangen.

§ 3 Abs. 3 des Korporationsgesetzes bestimmt, dass die Korporation die Grundzige ihrer
Organisation im Korporationsreglement zu regeln hat. Die im vorliegenden Leitfaden
verwendete Bezeichnung ,Reglement” oder ,Korporationsreglement” bezieht sich auf dieses
Organisationsreglement, die ,Verfassung” der Korporationen. Dieses Reglement entspricht
vom Inhalt her den Gemeindeordnungen der Einwohnergemeinden. Es ist deshalb von den
Ubrigen Reglementen wie beispielsweise Landpacht- und Burgerrechtsreglement zu
unterscheiden und geht diesen vor. Die Reglemente bediirfen zudem nach neuem Recht nicht
mehr der Genehmigung durch den Regierungsrat und werden auch nicht mehr vorgepruft.

Das Korporationsreglement kann auf sehr unterschiedliche Weise ausgestaltet werden.
Grundsatzlich wird im kantonalen Recht vieles vorgegeben (z.B. Aufgaben und Funktionen
von Organen). Dort wo es das Gesetz vorsieht, kann von der kantonalen Regelung
abgewichen werden (sog. dispositive Gesetzesbestimmungen). Will eine Korporation in einem
bestimmten Bereich vom kantonalen Recht nicht abweichen, musste sie die entsprechenden
Bestimmungen im Korporationsreglement nicht wiederholen. Allerdings wiirde dann ein
Reglement entstehen, das zwar sehr kurz, aber aus sich heraus nicht verstandlich ware.
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Dieser Leitfaden geht davon aus, dass das Korporationsreglement die Verfassung der
Korporation darstellt. Dementsprechend soll das Reglement die wichtigsten Regelungen
enthalten und aus sich heraus verstandlich sein. Dies auch dann, wenn die Grundziige des
kantonalen Rechts zum Teil wiederholt werden mussen. Damit der Gestaltungsraum der
Korporationen transparent wird, werden zwei Kategorien von Regelungen gebildet und mit *
unterschieden:

*  muss im Korporationsreglement geregelt werden
** fakultative Regelung (kann im Korporationsreglement geregelt werden, Wiederholung
der Gesetzesbestimmungen)

Der Leitfaden folgt schliesslich der Gesetzessystematik und stitzt sich vor allem auch auf die
Ausfuhrungen in der Botschaft des Regierungsrates vom 25. Juni 2013 (B 82).
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IV. Das Korporationsreglement - Regelungsbedarf und
Regelungsméglichkeiten

Das Korporationsreglement stellt - wie einleitend erwahnt - die ,Verfassung” der
Korporation dar. Die Uberpriifung und Anpassung dieser Grundlage mag Gelegenheit sein,
Uberlegungen zu Geschichte, Stellung und Leitgedanken der Kérperschaft anzustellen.
Eventuell besteht bei einzelnen Korporationen das Bedurfnis, diese grundlegenden
Uberlegungen zusammenzufassen und im Sinne einer Prdambel den reglementarischen
Bestimmungen voranzustellen. Selbstverstandlich lassen sich diese Uberlegungen aber auch in
einem Leitbild festhalten.

Regelungsbeispiel:

Praambel**

Als dlteste regionale staatliche Korperschaft ist die Korporation ... der Tradition verbunden,
gleichzeitig aber auch dem Fortschritt verpfiichtet. Sie nutzt und verwaltet ihr Gut nach
okonomischen, okologischen und sozialen Gesichtspunkten im Dienste und zum Wohle ihrer
Biirger und der ganzen ortlichen Gemeinschaft.

1. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

1.1 Rechtsstellung

§ 75 der Verfassung des Kantons Luzern vom 17. Juni 2007 definiert die Korporationen als
offentlich-rechtliche Korperschaften nach kantonalem Recht. Da die Verfassung den Status
der Korporationen offen lasst, wird in § 2 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Korporationen nun
explizit festgehalten, dass die Korporationen weiterhin Gemeindestatus haben. Demzufolge
sind auf die Korporationen auch weiterhin diejenigen Gesetze und Gesetzesbestimmungen
anwendbar, die fur ,Gemeinden” gelten, sofern sich aus dem Gesetz nichts anderes ergibt.

§ 2 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Korporationen stellt zudem klar, dass die Korporationen
weiterhin in ihrem Aufgabenbereich autonom sind. Der Umfang ihrer Autonomie richtet sich
nach der kantonalen und eidgendssischen Gesetzgebung. Das Korporationsgesetz regelt die
Korporationen nicht abschliessend. Im Rahmen ihrer Rechtsetzungsbefugnis haben die
Korporationen weiterhin die Moglichkeit, ein auf ihre Bedirfnisse angepasstes Reglement zu
erlassen und darin wo vorgesehen, von den gesetzlichen Vorgaben abzuweichen.

Die Rechtsstellung und die Autonomie der Korporationen ergibt sich wie bereits erwahnt aus
dem Gesetz. Trotzdem ist es nutzlich, wenn diese zwei Aspekte im Reglement nochmals
wiederholt werden.



12

Regelungsbeispiel:

§ 1 Rechtsstellung**

T Die Korporation ... ist eine Personalkorporation (oder Realkorporation oder gemischte
Korporation) und nach den Vorschriften des kantonalen Gesetzes liber die Korporationen
eine offentlich-rechtliche Korperschaft mit Gemeindestatus.

2 In ihrem Aufgabenbereich ist die Korporation autonom. Vorbehalten bleiben Bestimmungen
der kantonalen und eidgendssischen Gesetzgebung.

1.2 Rechtsetzung

§ 3 des Korporationsgesetzes entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 45 des Gesetzes
Uber die Korporationsgemeinden und § 4 des Gemeindegesetzes. Wie bis anhin ist der Erlass
der formellen Gesetze, der sogenannten ,Reglemente”, den Stimmberechtigten vorbehalten.
Der Korporationsrat erlasst im Rahmen seines Kompetenzbereichs bzw. gestiitzt auf eine
Delegationsnorm Verordnungen. Aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit empfiehlt es sich
diese gesetzliche Bestimmung im Reglement zu wiederholen.

Regelungsbeispiel:

§2 Rechtsetzung**

" Im Rahmen des (ibergeordneten Rechts hat die Korporation in ihrem Aufgabenbereich
hoheitliche Rechtsetzungs- und Entscheidungsbefugnisse.

2 Die Stimmberechtigten beschliessen rechtsetzende Erlasse in Form von Reglementen,; der
Korporationsrat erlasst Verordnungen.

1.3 Aufgaben

Korporationen erfiillen zwei Hauptaufgaben: Einerseits die Verwaltung des Korporationsgutes
und andererseits die Unterstlitzung von oOffentlichen, gemeinnitzigen und kulturellen
Zwecken. Diese zwei Aufgaben sind historisch begriindet und haben sich bis heute nicht
verandert. Sie werden nun im Korporationsgesetz in § 4 explizit erwahnt.

Beim Korporationsgut handelt es sich um 6ffentliches Gut, das im Eigentum der Korporation
als juristische Person steht. Die Zusammensetzung des Korporationsgutes ist von Korporation
zu Korporation unterschiedlich. Die meisten Korporationen verfligen uber Waldgebiete. Dazu
kommen Bauten wie Brunnen, Kapellen, Wegkreuze, Strassen, Wald- und Alphitten sowie
Wasserversorgungsanlagen. Teilweise sind Korporationen heute aber auch Eigentiimer von
Schwimmbadern, Skiliften, Mehrfamilienhausern, Heizungsanlagen usw.



13

Da das Korporationsgut sich von Korporation zu Korporation sehr unterschiedlich
ausgestaltet, ist es sinnvoll die Aufgaben der Korporation im Reglement, welche sich bereits
aus dem Gesetz ergeben, zu wiederholen und hinsichtlich der Zusammensetzung des
Korporationsgutes der jeweiligen Korporation zu prazisieren.

Regelungsbeispiel:

§3 Aufgaben**

Die Korporation besorgt im Interesse ihrer Birger und der Allgemeinheit nach den
Bestimmungen des kantonalen Gesetzes tber die Korporationen und nach den eigenen
rechtsetzenden Erlassen folgende Aufgaben:

a. Verwaltung und Nutzung ihres Korporationsgutes;

b. Betreibung der Wasserversorgung ... im Rahmen der kantonalen Wassernutzungs- und
Wasserversorgungsgesetzgebung,

¢. Bewirtschaftung und Pflege der eigenen Walder;

d. ..

e. Leistung von angemessenen Beitrdgen fiir offentliche, gemeinntitzige und kulturelle
Zwecke.

2. KORPORATIONSBURGERRECHT

Das Korporationsbulrgerrecht vermittelt zunachst ein Mitgliedschaftsrecht. Dessen wichtigster
Teilgehalt ist das Stimmrecht. Sodann ist mit dem Blirgerrecht auch ein Nutzungsrecht an den
Ertragen des Korporationsgutes verbunden. Das Blrgerrecht der Realkorporation war bisher
gesetzlich nicht geregelt. Regelungen zum Biirgerrecht der Personalkorporation sind bis heute
im kantonalen Burgerrechtsgesetz enthalten (§§ 23 f.). Neu enthalt das Korporationsgesetz
nun Bestimmungen zum Burgerrecht beider Korporationsarten. Nebst dem Erwerb werden
die Einblrgerungstaxe, das Verfahren, das Korporationsburgerverzeichnis und der Verlust des
Korporationsburgerrechtes geregelt. Das Burgerrecht hat bei den Korporationen eine zentrale
Bedeutung. Aufgrund dessen empfiehlt es sich, Bestimmungen zum Biirgerrecht ausfihrlich
im Reglement zu integrieren.
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A.  BEI PERSONALKORPORATIONEN

2.1 Erwerbsarten

Die Erwerbsarten ergeben sich aus dem kantonalen Gesetz. § 6 des Korporationsgesetzes
lehnt sich dabei an die bestehende Regelung im Blirgerrechtsgesetz (vgl. § 23) an, nimmt aber
die neue, revidierte Burgerrechtsregelung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Art. 161,
267a und 271 ZGB) auf. Wie bis anhin wird flir den Erwerb des Korporationsblirgerrechtes
immer noch das Gemeindeburgerrecht der Gemeinde, zu der die Personalkorporation
gebietsmassig gehort, vorausgesetzt. Dieses Gemeindeblirgerrecht wird entweder bei der
Geburt, infolge einer Adoption oder einer Einblrgerung erworben. Aufgrund des revidierten
Art. 161 ZGB ist der Erwerbsgrund , Heirat” weggefallen.

Regelungsbeispiel:

§4 Erwerbsarten**

T Das Korporationsbtirgerrecht wird durch Abstammung, Adoption oder Einbirgerung
erworben.

2 Es setzt das Biirgerrecht der Gemeinde voraus, zu der die Korporation gebietsmdéssig gehort.

2.2 Erwerb durch Abstammung und Adoption

Gemass § 7 des Korporationsgesetzes erwirbt ein minderjahriges Kind das
Korporationsburgerrecht, wenn eine Korporationsbiirgerin oder ein Korporationsburger ihm
das Gemeindeburgerrecht weitergibt. Mit dieser Formulierung im Gesetz sind samtliche
Erwerbsfalle durch Abstammung und Adoption abgedeckt.

In der Folge wird nur noch der Begriff Kind verwendet und nicht mehr zwischen den Begriffen
Kind und Adoptivkind unterschieden, da mit der Adoption ein Kind die Rechtsstellung eines
(leiblichen) Kindes der Adoptiveltern erhalt (vgl. Art. 267 ZGB).

Aufgrund der zentralen Bedeutung des Burgerrechtserwerbs ist es empfehlenswert die
Gesetzesbestimmung des Korporationsgesetzes zum Erwerb durch Abstammung und
Adoption im Reglement zu wiederholen:

Regelungsbeispiel:

§5 Erwerb durch Abstammung und Adoption**

Gibt eine Korporationsbirgerin oder ein Korporationsbiirger dem minderjahrigen Kind das
Gemeindebtirgerrecht weiter, so erwirbt dieses gleichzeitig das Korporationsbiirgerrecht.
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2.3 Erwerb durch Einblrgerung

Nebst dem Erwerb durch Abstammung und Adoption kann das Korporationsburgerrecht auch
durch Einbirgerung erworben werden. Gemass § 8 Abs. 1 des Korporationsgesetzes werden
ortsansassige Gemeindebulrgerinnen und -burger auf Gesuch hin in die in der Gemeinde
bestehende Korporation eingebirgert. Der Kanton macht demnach keine weiteren
Vorschriften zu den Einblrgerungsvoraussetzungen, ausser dass er fur Einblrgerungen das
Gemeindeburgerrecht und die Ortsansassigkeit voraussetzt. Von der Voraussetzung der
Ortsansassigkeit konnen die Korporationen jedoch wie bisher in ihren Reglementen absehen
(§ 8 Abs. 2 Korporationsgesetz). Von dieser Moglichkeit hat bisher nur die Korporation Luzern
Gebrauch gemacht.

Die Korporationen haben folglich die konkreten Einblirgerungsvoraussetzungen in einem
rechtsetzenden Erlass zu regeln. Mit Vorteil werden diese wie die Gibrigen Bestimmungen zum
Blrgerrecht auch im Korporationsreglement festgelegt. Die Einblirgerungsvoraussetzungen
mussen zudem sachgerecht sein. Moglich waren beispielsweise Voraussetzungen, wie sie das
kantonale Recht bei den Einblrgerungen vorsieht, das heisst insbesondere der gute Leumund
oder das Vertrautsein mit den ortlichen Verhaltnissen (z.B. Wohnsitzpflicht) beziehungsweise
den Verhaltnissen in der Korporation. Regelmassig sehen die Korporationen fir die
Einblrgerung auch die Bezahlung einer Einblirgerungstaxe vor.

Regelungsbeispiel:

§ 6 Erwerb durch Einbldrgerung*

T Ortsanséssige Blirgerinnen und Biirger der Gemeinde ... kénnen auf Gesuch hin und gegen
Bezahlung einer Einblrgerungstaxe das Korporationsbiirgerrecht erwerben.

2 Mit der Bewerberin oder dem Bewerber erhalten auch die minderjahrigen Kinder, die deren
oder dessen Gemeindeblirgerrecht haben, das Korporationsbtirgerrecht.

Variante:

§ 6 Erwerb durch Einbldrgerung*

" Ortsansdssige Birgerinnen und Birger der Gemeinde ... kénnen auf Gesuch hin das
Korporationsbirgerrecht erwerben, wenn sie:

a. in den letzten drei Jahren vor Einreichung des Gesuchs in der Gemeinde gewohnt haben;,

b. in der Gemeinde einen guten Ruf geniessen;

¢. mit den Verhaltnissen der Korporation vertraut sind;

d. die Einblrgerungstaxe bezahlt haben;,

e.

2 Mit der Bewerberin oder dem Bewerber erhalten auch die minderjihrigen Kinder, die deren
oder dessen Gemeindebtirgerrecht haben, das Korporationsbirgerrecht.
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2.4 Erleichterte Einbiirgerung

Die erleichterte Einburgerung naher Familienmitglieder von Korporationsangehorigen ist
bereits heute in den meisten Korporationsreglementen vorgesehen. Mit der neuen Regelung
des Burgerrechtserwerbs im Schweizerischen Zivilgesetzbuch werden Burgerrechte innerhalb
der Familie haufiger auseinanderfallen, was die Aufnahme ganzer Familien in Korporationen
erschwert. § 8 Abs. 4 des Korporationsgesetzes bestimmt nun, dass Ehegatten und Kinder von
Korporationsbirgerinnen und -blrgern, welche das Gemeindeblrgerrecht nachtraglich
erwerben, auf Gesuch hin durch Beschluss des Korporationsrates erleichtert eingeblrgert
werden. Die erleichterte Einburgerung tritt damit teilweise an die Stelle der automatischen
Einblrgerung von Ehefrauen und Kindern von Korporationsbiirgern unter Geltung des
frGheren Namens- und Burgerrechtes. Zustandig fur die erleichterte Einburgerung ist der
Korporationsrat. Diese Zustandigkeit kann nicht auf ein anderes Korporationsorgan
Ubertragen werden (§ 12 Abs. 2 Korporationsgesetz). Sind die Voraussetzungen erflllt,
besteht ein Anspruch auf Einburgerung. Einblrgerungstaxen durfen keine verlangt werden (§
8 Abs. 4 Korporationsgesetz). Hingegen durfen fir die Bearbeitung der
Einblrgerungsgesuche hochstens kostendeckende Geblihren erhoben werden (§ 12 Abs. 3
Korporationsgesetz). Im Sinne der Klarheit sollte diese gesetzliche Regelung im Reglement
wiederholt werden.

Regelungsbeispiel:

& 7 Erleichterte Einbdrgerung**

T Ehegatten und Kinder von Korporationsbirgerinnen und -birgern, welche das
Gemeindeblirgerrecht nachtraglich erwerben, werden auf Gesuch hin durch Beschluss des
Korporationsrates erleichtert eingeblirgert.

2 Sie haben keine Einblirgerungstaxe zu entrichten.

2.5 Einbirgerungstaxe

§ 9 Abs. 1 des Korporationsgesetzes halt den Grundsatz fest, dass von den Eingebtirgerten -
mit Ausnahme der erleichtert Eingeburgerten - eine Einblirgerungstaxe verlangt werden kann.
Die Erhebung von Einblirgerungstaxen ist wie bisher fakultativ. Es kann darauf auch verzichtet
werden. Neu wird die Hohe der Einburgerungstaxe allerdings noch oben begrenzt: Die
Einblrgerungstaxe darf fur eine Einzelperson 5000 Franken nicht Ubersteigen. Dieser
Hochstbetrag ist indexiert (§ 9 Abs. 3 Korporationsgesetz). Den Korporationen steht es jedoch
frei, die Einburgerungstaxen unterhalb dieses Hochstbetrages, beispielsweise auf 3000
Franken zu begrenzen. Die Hohe der Einblirgerungstaxe muss zudem zu den ideellen und
materiellen Vorteilen, die sich aus dem Erwerb des Korporationsburgerrechtes ergeben, in
einem angemessenen Verhaltnis stehen (§ 9 Abs. 2 Korporationsgesetz).
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Mit , Vorteil” sind vor allem finanziell bezifferbare Vorteile gemeint. Dazu gehoéren Leistungen
wie Barzahlungen, Essen, Ausflige, Bezlige von Holz und Christbaumen, Verglinstigungen bei
Eintritten in Schwimmbader, bei Seilbahnen oder Mieten von WaldhUtten, reduzierte
Mietzinse, Vorzugsrechte und Vergunstigungen bei Pachten. Die Angemessenheit der Taxe
richtet sich in erster Linie nach dem Nutzen, welche die einzubiirgernde Person von der
Einbirgerung hat. Mit in die Berechnung einbezogen werden darf aber auch die zuktnftige
Entwicklung der Korporation beziehungsweise ihres Vermogens. Wie bisher sollen bei der
Berechnung der Taxe auch ideelle Werte berlcksichtigt werden wie beispielsweise die
Bedeutung der Korporation, ihr Einfluss und damit auch ihr Vermogen beziehungsweise die
Vermogenszusammensetzung.

Sieht sich eine Korporation schliesslich regelmassig und mit zahlreichen Einblrgerungen
konfrontiert, erscheint es sinnvoll, die Festsetzung der Einblrgerungstaxe wie auch die
Festsetzung der Bearbeitungsgeblihren in einer Verordnung des Korporationsrates zu regeln.
Als Grundlage ist eine entsprechende Delegationsnorm im Reglement erforderlich.

2.6 Verfahren

Grundsatzlich ist der Korporationsrat fir samtliche Entscheide im Zusammenhang mit der
Einblirgerung und der Entlassung aus dem Burgerrecht zustandig (§ 12 Abs. 1
Korporationsgesetz). Im Korporationsreglement kann diese Zustandigkeit — mit Ausnahme
der Zustandigkeit fur die erleichterte Einblrgerung - auf die Korporationsversammlung, das
Korporationsparlament oder eine Kommission Ubertragen werden (§ 12 Abs. 2
Korporationsgesetz). Werden fur das Verfahren Gebuhren erhoben, durfen diese hochstens
kostendeckend sein (§ 12 Abs. 2 Korporationsgesetz). Schliesslich wird in § 12 Abs. 4 des
Korporationsgesetzes der Rechtsmittelweg aufgezeigt. Im Sinne der Ubersichtlichkeit und
besseren  Verstandlichkeit fur den Korporationsbirger ist die Aufnahme von
Verfahrensbestimmungen empfehlenswert:

Regelungsbeispiel:

§ 8 \Verfahren*

" Der Korporationsrat ist zustindig fir die Erteilung des Korporationsblirgerrechtes, die
Festlegung der Einbirgerungstaxe und Entscheide tber die Entlassung zufolge Verzichts auf
das Korporationsbiirgerrecht.

2 Fir die Bearbeitung der Einblirgerungsgesuche und der Gesuche um Entlassung aus dem
Biirgerrecht dtrfen hochstens kostendeckende Geblihren erhoben werden.

3 Gegen Entscheide iber die Erteilung des Korporationsbiirgerrechtes, die Festlegung der
Einblirgerungstaxe und die Entlassung aus dem Korporationsblirgerrecht ist die
Verwaltungsbeschwerde an den Regierungsrat zulassig. Beschwerdeentscheide des
Regierungsrates sind mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Kantonsgericht anfechtbar.
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2.7 Verlust

Das Korporationsburgerrecht erlischt entweder automatisch mit dem Verlust des
Gemeindeburgerrechts oder - auf Verzichtserklarung hin - durch Entlassung aus dem
Korporationsburgerrecht. Im Sinne der Vollstandigkeit der Bulrgerrechtsregelung ist eine
Bestimmung zum Verlust des Blirgerrechtes im Reglement aufzunehmen.

Regelungsbeispiel:

$9 Verlust**

" Das Korporationsbiirgerrecht erlischt:

a. mit dem Verlust des Gemeindebdirgerrechts;

b. mit der Entlassung zufolge Verzichts.

2 Der austretenden Korporationsblirgerin oder dem austretenden Korporationsbiirger stehen
keinerlei finanzielle Anspriiche infolge des Verlustes des Korporationsblirgerrechtes
gegentiber der Korporation zu.

2.8 Korporationsbiirgerverzeichnis

§ 10 des Korporationsgesetzes entspricht der Regelung von § 28 des kantonalen
Burgerrechtsgesetzes und § 19 der Verordnung zum Burgerrechtsgesetz. Die Korporationen
haben demnach ein Verzeichnis der Korporationsbirgerinnen und -burger zu fuhren (§ 10
Abs. 1 Korporationsgesetz). Dieses Verzeichnis hat mindestens die Namen, Vornamen,
Geburtsdaten sowie die Adressen aller stimmberechtigten Korporationsblirgerinnen und
-blrger zu enthalten (§ 10 Abs. 2 Korporationsgesetz). Das Korporationsburgerverzeichnis
dient in erster Linie als Stimmregister, das heisst als Verzeichnis der stimmberechtigten
Biirgerinnen und Biirger. Uber die im Kanton wohnhaften Korporationsbiirgerinnen und
-blrger erhalt die Korporation die nétigen Informationen auf Anfrage von der jeweiligen
Gemeindeverwaltung (§ 10 Abs. 3 Korporationsgesetz). Die nicht im Kanton wohnhaften
Korporationsburgerinnen und —bulrger mussen sich grundsatzlich selber um einen Eintrag im
Korporationsburgerverzeichnis bemuhen. Als vollstandiges Verzeichnis aller
Korporationsburgerinnen und -burger kann das Korporationsbirgerverzeichnis daher nicht
dienen. Eine Bestimmung zum Korporationsburgerverzeichnis kann im Sinne der
Vollstandigkeit der Blurgerrechtsregelung im Reglement integriert werden.

Regelungsbeispiel:

§ 10 Korporationsbirgerverzeichnis**

Die Korporation fiuhrt ein Verzeichnis der Korporationsbiirgerinnen und -btirger gemass § 10
des Gesetzes liber die Korporationen.



19

B. BEI REALKORPORATIONEN

Realrechte sind mit einem Grundstick oder einem Haus verbundene Rechte, die der
Eigentimerin oder dem Eigentumer das Burgerrecht und das Nutzungsrecht einer
Realkorporation vermitteln. Sie sind nicht frei verausserbar, sondern folgen immer dem
Eigentum am Grundstick oder Gebaude, mit dem sie verbunden sind. Blrger einer
Realkorporation kdnnen daher auch auswartige (nicht ortsansassige) Personen, Personen mit
auslandischer Staatsangehorigkeit, juristische Personen und Personengesellschaften werden,
die Eigentimer einer Liegenschaft sind. Zu unterscheiden sind sodann die Realrechte, mit
denen ein Burger- und Stimmrecht verbunden ist von den sogenannten ,Sasshofrechten”, die
nur ein Nutzungsrecht vermitteln. Wichtig ist auch, ob ein Realrecht mit einem Grundsttck
oder einem Gebaude verbunden ist. Diese Frage ist z.B. bei einer Teilung des Grundstlickes
oder bei einer Zerstorung des Gebaudes von Bedeutung. Die gesetzliche Regelung zu den
Realrechten ist aufgrund der Vielfaltigkeit der Realkorporationen nur rudimentar. Jede
einzelne Realkorporation hat sich aufgrund der bestehenden Reglemente und historischen
Unterlagen ein Bild dartber zu machen, welche Rechte vorhanden sind und wie diese zu
behandeln sind. Realrechte und die damit zusammenhangenden Rechte und Pflichten sollten
im Reglement prazise umschrieben werden.

§ 14 des Korporationsgesetzes schreibt den Realkorporationen schliesslich die Fihrung eines
Verzeichnisses vor. Dieses Verzeichnis der Realrechte dient dazu, der Korporation einen
Uberblick tiber die berechtigten Grundstiicke beziehungsweise Hauser, die Anzahl Realrechte
und deren jeweilige Eigentimerinnen und Eigentumer zu geben.

Regelungsbeispiel:

&§4 Korporationsbirger*

! Die Eigentiimer der Realrechte bilden die Realkorporation ...
2 Die Korporation fiihrt ein Verzeichnis der Realrechte.

3 Die Realrechte sind im Grundbuch anzumerken.

§ 5 Teilung berechtigter Grundstticke *

Bei der Teilung eines berechtigten Grundsttickes verbleibt das mit ihm verbundene Realrecht
beim Grundsttickteil, auf dem sich das Wohnhaus befindet. Der andere Grundstdiickteil oder
die anderen Grundstiicksteile verlieren das Realrecht.

Variante:

§5 Teilung berechtigter Grundstiicke *

Bei der Teilung eines berechtigten Grundstiickes verbleibt das Realrecht beim geteilten
Grundsttick und wird auch auf alle neuen Grundstticksteile tbertragen.
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3. ORGANISATION

Zentraler Inhalt von Korporationsreglementen bilden die Bestimmungen zur Organisation.
Das Gesetz Uber die Korporationen enthalt im Titel IV auf die Eigenheiten von Korporationen
zugeschnittene Organisationsbestimmungen. Dabei wird den Korporationen, wie nachfolgend
dargelegt, ein gewisser Freiraum in der Ausgestaltung ihrer Organisation belassen. Typische
Organe der Korporationen sind die Stimmberechtigten, der Korporationsrat und die
Rechnungsprifungsorgane. Will eine Korporation von dieser Standartorganisation abweichen
und beispielsweise ein  Parlament bestellen, ist dies in der einleitenden
Organisationsbestimmung zu erwahnen.

Regelungsbeispiel:

§ 11 Organe und weitere Gremien*

Organe der Korporation und weitere Gremien sind:

a. die Stimmberechtigten

b. der Korporationsrat

¢. die Rechnungskommission (und die externe Revisionsstelle)
d. das Urnenbdiro

e. ... (z.B. weitere standige Kommissionen)

3.1. Die Stimmberechtigten

§ 16 des Korporationsgesetzes halt den bis anhin geltenden Grundsatz fest, dass die
Stimmberechtigten das oberste Organ der Korporation sind. Die Stimmberechtigten nehmen
ihre Rechte an der Korporationsversammlung wahr. Das Verfahren wie auch die
Stimmberechtigung richten sich nach den Bestimmungen des Stimmrechtsgesetzes. Im Sinne
der besseren Verstandlichkeit und Ubersichtlichkeit empfiehlt es sich, die grundlegenden
Bestimmungen zum Stimmrecht im Reglement wiederzugeben.

A. BEI PERSONALKORPORATIONEN

Regelungsbeispiel:

§ 12 Stimmrecht**

Stimmberechtigt sind Korporationsbiirgerinnen und -birger, die das 18. Altersjahr vollendet
haben, vom Stimmrecht nicht ausgeschlossen sind und ihren politischen Wohnsitz in der
Gemeinde ... haben.
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B. BEI REALKORPORATIONEN

Die Stimmberechtigung in der Realkorporation richtet sich nach § 7 Abs. 2 und 3 des
kantonalen Stimmrechtsgesetzes (StRG, SRL Nr. 10). Gemass der dispositiven Regelung von § 7
Abs. 2 StRG ist mit jedem ganzen oder geteilten Realrecht ein Stimmrecht verbunden. Die
Realkorporationen kénnen von dieser Regelung abweichen und die Stimmrechte in ihren
Reglementen anders regeln. Handlungsfahige naturliche Personen, die in eidgendssischen
Angelegenheiten nicht stimmberechtigt sind, Personengesellschaften, juristische Personen,
Miteigentumer und Gesamteigentlimer Uben ihre Stimmrechte durch einen bevollmachtigten
Vertreter aus (§ 7 Abs. 3 lit. ¢ StRG). Dieser bevollmachtigte Vertreter muss in eidgenossischen
Angelegenheiten stimmberechtigt sein und sich durch eine schriftliche Vollmacht ausweisen (§
7 Abs. 3 lit. d StRG). In eidgendssischen Angelegenheiten stimmberechtigt sind alle
Schweizerinnen und Schweizer, die das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und die nicht unter
umfassender Beistandschaft stehen (Art. 136 Abs. 1 BV).

Regelungsbeispiel:
§ 12 Stimmrecht*
Mit jedem Realrecht ist ein Stimmrecht verbunden.

§ 13 Ausdbung des Stimmrechts*

Miteigentimer oder Gesamteigentiimer verfigen nur tber eine Stimme; sie haben fiir die
Stimmabgabe einen Bevollmachtigten zu bestimmen.

2 Fir die Vertretung von juristischen Personen, Stockwerkeigentimern, Erben- und
Interessengemeinschaften ist jeweils eine Vollmacht beizubringen. Gleiches gilt fir die
Vertretung von Stimmberechtigten, die an der Teilnahme der Korporationsversammlung
verhindert sind.

C. GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

a. Initiative

Initiativen sind in Korporationen selten. Das Recht einzelner Stimmberechtigter, ein
Sachgeschaft, das in ihrem Interessen und in ihrer Zustandigkeit liegt, allenfalls auch gegen
den Willen des Korporationsrates zur Abstimmung zu bringen, ist jedoch auch in
Korporationen zu schitzen. Angesichts der geringen Bedeutung wird im Korporationsgesetz
darauf verzichtet, das ganze Verfahren festzuhalten. Das Gesetz verweist lediglich auf die
zwingend anwendbaren Bestimmungen im Gemeindegesetz (§§ 38-43), Stimmrechtsgesetz
(§§ 128-146) sowie fur Korporationen mit Parlament im Kantonsratsgesetz (§§ 82b-82h).
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Den Korporationen ist es freigestellt, die einschlagigen Bestimmungen zur Initiative im
Korporationsreglement  aufzunehmen. Falls die fur die Initiative notwendige
Unterschriftenzahl jedoch vom Gesetz abweichend festgesetzt werden soll, ist dafiir eine
Bestimmung im Korporationsreglement notwendig (§ 33 Abs. 1 Korporationsgesetz).

Regelungsbeispiel:

§ 13 Initiative **

! Ein Zehntel der Stimmberechtigten, abgerundet auf den néchsten Zehner, mindestens aber
zehn Stimmberechtigte konnen beim Korporationsrat die Abstimmung tber ein Sachgeschaft
verlangen, welches in ihrer Zustandigkeit liegt.

2 Die Frist zur Einreichung der Unterschriften betrdgt 60 Tage seit der Verdffentlichung des
Begehrens.

3 Im Ubrigen gelten fir Inhalt, Form und Verfahren die Bestimmungen des Gemeinde- und
Stimmrechtsgesetzes.

b.  Befugnisse

Die Befugnisse der Stimmberechtigten ergeben sich aus § 17 des Korporationsgesetzes. Diese
Bestimmung entspricht grundsatzlich der bisherigen Regelung in § 40 des Gesetzes Uber die
Korporationsgemeinden sowie in § 10 des Gemeindegesetzes. Die gesetzliche Aufzahlung der
Befugnisse der Stimmberechtigten ist nicht abschliessend. Es handelt sich hierbei um die
Befugnisse, die den Stimmberechtigten im Minimum zwingend zustehen. Im Reglement
konnen den Stimmberechtigten weitere Befugnisse eingeraumt werden. Auch bestimmt das
Gesetz, dass die Stimmberechtigten gewisse Geschafte zu genehmigen haben, wenn deren
Wert zehn Prozent der gesamten jahrlichen Ausgaben der Korporation Ubersteigt (§ 17 lit. ¢
Ziffer 4 Korporationsgesetz). Die Korporationen konnen in ihrem Reglement fir die
Genehmigung von Geschaften durch die Stimmberechtigten von der gesetzlich vorgesehenen
Grenze von zehn Prozent der gesamten jahrlichen Ausgaben der Korporation abweichen und
einen anderen Wert festlegen.

Gemass § 18 des Korporationsgesetzes konnen die Stimmberechtigten schliesslich die
Befugnisse nach § 17 in ihrem Korporationsreglement auch einem Parlament tGbertragen. Von
dieser Moglichkeit hat allerdings bis anhin nur die Korporation Luzern Gebrauch gemacht. Da
das Bedurfnis nach Bestellung eines Korporationsparlamentes in der Praxis ausserst gering ist,
wird in diesem Leitfaden auf diese Organisationsform nicht naher eingegangen.

Die Befugnisse der Stimmberechtigten sind fir die Korporationsbirgerin und den
Korporationsbirger von zentraler Bedeutung, weshalb es empfehlenswert ist, eine
entsprechende Bestimmung im Reglement aufzunehmen.
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Regelungsbeispiel:

§ 14 Befugnisse*

Den Stimmberechtigten stehen folgende Befugnisse zu:
a. Wahl

1. des Korporationsrates,

2. der Rechnungskommission und Bestimmung einer allfalligen Revisionsstelle,

3. des Urnenbtiros

b. Rechtsetzung

1. Beschluss der Reglemente,

2. Genehmigung rechtsetzender Vertrége sowie der Ubertragung von hoheitlichen
Befugnissen an Dritte, soweit nicht der Korporationsrat in einem Rechtssatz als
zustandlig erklart wird.

¢. Finanzgeschafte

1. Beschluss Giber den Voranschlag und die fiir die Deckung des Finanzbedarfs notwendige
Mittelaufnahme,

2. Beschluss tiber Nachtrags-, Sonder- und Zusatzkredite,

3. Genehmigung der Rechnung sowie der Abrechnungen lber Sonder- und Zusatzkredite,

4. Genehmigung folgender Geschafte, sofern der Wert zehn Prozent der gesamten
Jjahrilichen Ausgaben der Korporation tibersteigt:

- Erwerb, Verausserung und Belastung von Grundstticken,

- Leistung von Eventualverpfilichtungen,

- Abschluss von Konzessionsvertragen,

- Gridndung von oder Beteiligung an privat- oder offentlich-rechtlichen juristischen
Personen oder einfachen Gesellschaften.

Die im Voranschlag fir das laufende Rechnungsjahr eingesetzten Ausgaben dienen als

Grundlage bei der Bestimmung der Zustandigkeitsgrenze. Sind wiederkehrende

Leistungen Inhalt der in Ziffer 4 genannten Geschafte, so ist fiir die Zustandigkeit die

Gesamtsumme der Leistungen, bei langerer Vertragsdauer jedoch maximal der

zehnfache Betrag einer jahrlichen Leistung massgebend.

5. Kenntnisnahme vom Finanzplan.

d. Veranderungen im Korporationsbestand
Beschluss dber Vereinigung, Aufthebung und Umwandlung in Ooffentlich-rechtliche
Genossenschaft.
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C. Wahl- und Abstimmungsverfahren sowie Anordnung von Korporationsversammlungen
Die Wahlen (in Abweichung von § 18 Abs. 2 Stimmrechtsgesetz) und Abstimmungen sollen
grundsatzlich im Versammlungsverfahren durchgefiihrt werden (vgl. § 16 Abs. 2
Korporationsgesetz). Bei den meisten Korporationen ist dies heute bereits der Fall. Nur
wenige kennen das Urnenverfahren. Diese haben aber auch unter dem neuen Recht die
Maoglichkeit, in ihrem Reglement anstelle des Versammlungsverfahrens, das Urnenverfahren
vorzusehen.

Regelungsbeispiel:

§ 15 Wahl- und Abstimmungsverfahren*

T Die Stimmberechtigten vollziehen alle Wahlen und Abstimmungen an der
Korporationsversammliung.

2 Die Korporationsversammlung stimmt offen durch Handmehr ab. Vorbehalten bleiben
geheime Wahlen und Abstimmungen sowie Schlussabstimmungen an der Urne nach den
Vorschriften des Stimmrechtsgesetzes.

Variante:
§ 15 Wahl- und Abstimmungsverfahren*
Alle Wahlen und Abstimmungen werden im Urnenverfahren durchgefiihrt.

Oder Variante:

§ 15 Wahl- und Abstimmungsverfahren*

T Die Stimmberechtigten vollziehen die Wahl des Korporationsrates sowie der
Rechnungskommission an der Urne. Die Wahl der Mitglieder des Urnenbdiros sowie die
Abstimmungen lber Sachgeschafte erfolgen an der Korporationsversammlung.

2 Die Korporationsversammlung stimmt offen durch Handmehr ab. Vorbehalten bleiben
geheime Wahlen und Abstimmungen sowie Schlussabstimmungen an der Urne nach den
Vorschriften des Stimmrechtsgesetzes.

§ 16 Anordnung von Korporationsversammlungen **

! Der Korporationsrat hat eine Korporationsversammlung anzuordnen:

a. zur Festsetzung des Voranschlages;

b. zur Rechnungsablage;

¢. wenn andere Geschdfte es erfordern;,

d. wenn es durch eine gliltige Gemeindeinitiative verlangt wird.

2 Der Korporationsrat beruft die Korporationsversammlung ein und trifft bis 16 Tage vor dem

Versammlungstag folgende Vorkehren:

a. Publikation von Datum, Zeit und Ort der Korporationsversammlung sowie der
Traktandenliste,

b. Zustellung allfalliger Unterlagen an die Stimmberechtigten,

¢. Auflage der Akten zu den Geschaften auf der Korporationsverwaltung (Variante: auf der
Gemeindeverwaltung).
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3 Die Korporationsversammlung wird nach den Bestimmungen des Stimmrechtsgesetzes
durchgefiihrt.

3.2 Der Korporationsrat

a. Wahl und Zusammensetzung

§ 20 Abs. 1 des Korporationsgesetzes bestimmt, dass der Korporationsrat aus mindestens drei
Mitgliedern bestehen muss. Der Korporationsrat muss demnach eine Kollegialbehorde sein.
Nach neuem Recht ist die Einsetzung eines ,,Einmann“- Korporationsrates folglich nicht mehr
moglich.

Die Korporationen sind bei der Wahl und der Besetzung des Korporationsrates relativ frei. Die
Anzahl der Mitglieder des Korporationsrates ist im Reglement zu bestimmen. Der
Korporationsrat kann demnach nur aus drei Mitgliedern wie beispielsweise Prasident, Kassier
und Schreiber bestehen. Es konnen jedoch auch weitere Funktionare wie ein Forstverwalter
oder der Verwalter der Korporationsliegenschaften in den Korporationsrat integriert werden.
Die Korporationsschreiberin bzw. der Korporationsschreiber kann gemass § 25 Abs. 3
Korporationsgesetz Mitglied des Korporationsrates sein. Sie oder er muss jedoch nicht
zwingend dem Korporationsrat angehoren (§ 25 Abs. 4 Korporationsgesetz). Wie andere
Funktionen konnen die Korporationsschreiberin oder der Korporationsschreiber im
Anstellungsverhaltnis vom Korporationsrat bestimmt werden. In vielen Korporationen gibt es
jedoch heute keine angestellte Korporationsschreiberin beziehungsweise keine angestellten
Korporationsschreiber mehr. Die Korporationsschreiberin oder der Korporationsschreiber ist
meistens Mitglied des Korporationsrates.

Zudem gibt es auch Korporationen, die Uber einen Geschaftsflihrer verfugen. Dieser kann im
Korporationsrat eingebunden sein oder auch nicht. Falls der Geschaftsfihrer nicht Mitglied
des Korporationsrates ist, muss er auch nicht Korporationsbirger sein, um diese Funktion
ausiiben zu koénnen. Beim sogenannten ,Geschaftsfihrer-Modell” stehen demnach den
Korporationen auch Regelungsspielraume offen.

Beziglich der Wahl ist im Gegensatz zur bisherigen Regelung nicht mehr vorgesehen, dass die
Korporationsratinnen und -rate mit besonderen Funktionen (Prasident/Prasidentin,
Kassier/Kassierin, Schreiber/Schreiberin, etc.) aus der Mitte der Korporationsrate gewahlt
werden, d.h. zuerst die Wahl in den Korporationsrat und dann ins Ressort zu erfolgen hat.
Neu ist auch eine direkte Wahl ins Ressort oder eine Wahl nur in den Korporationsrat mit
anschliessender Selbstkonstitution des Rates moglich. Die Korporation hat sich in ihrem
Reglement fur eine dieser drei Wahlmoglichkeiten zu entscheiden.
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Korporationen, welche die Wahlen im Versammlungsverfahren durchfiihren, missen die Wahl
bis spatestens Ende April durchgefuhrt haben (§ 21 Abs. 2 Korporationsgesetz).

Regelungsbeispiel (bei Wahl im Versammlungsverfahren):

§ 17 Wahl und Zusammensetzung*

" Die Stimmberechtigten wéhlen einen Korporationsrat von ... Mitgliedern und aus dessen
Mitte folgende Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber:

a. die Prasidentin oder den Préasidenten

b. die Kassierin oder den Kassier

c. die Schreiberin oder den Schreiber.

2 Der Korporationsrat wéhlt aus seiner Mitte die Vizeprédsidentin oder den Vizeprésidenten
und bezeichnet die Stellvertretung fir die tbrigen Mitglieder.

3 Die Amter der Présidentin oder des Présidenten, der Vizeprédsidentin oder des
Vizeprasidenten und der Schreiberin oder des Schreibers sind unvereinbar.

4 Die Stimmberechtigten wéhlen den Korporationsrat nach den Bestimmungen des
Stimmrechtsgesetzes alle vier Jahre im gleichen Jahr in dem die Gemeinderatswahlen
stattfinden.

> Die Wabhlen sind bis spatestens Ende April durchzufiihren.

6 Der neugewdhlte Korporationsrat tritt das Amt am 1. September nach der Wahl an.

Variante (bei Wahl im Urnenverfahren):

§ 17 Wahl und Zusammensetzung*

T Die Stimmberechtigten wéhlen einen Korporationsrat von ... Mitgliedern und aus dessen
Mitte folgende Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber:

a. die Prasidentin oder den Prasidenten

b. die Kassierin oder den Kassier

¢. die Schreiberin oder den Schreiber.

2 Der Korporationsrat wéhlt aus seiner Mitte die Vizeprasidentin oder den Vizeprdsidenten
und bezeichnet dje Stellvertretung fir die ubrigen Mitglieder.

3 Die Amter der Présidentin oder des Présidenten, der Vizeprasidentin oder des
Vizeprasidenten und der Schreiberin oder des Schreibers sind unvereinbar.

4 Die Stimmberechtigten wéhlen den Korporationsrat nach den Bestimmungen des
Stimmrechtsgesetzes alle vier Jahre im gleichen Jahr in dem dje Gemeinderatswahlen
stattfinden.

> Der neugewéhlte Korporationsrat tritt das Amt am 1. September nach der Wahl an.
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Variante (Wahl direkt ins Ressort im Versammlungsverfahren):

§ 17 Wahl und Zusammensetzung*

! Der Korporationsrat besteht aus ... Mitgliedern. Die Stimmberechtigten wahlen:

a. die Prasidentin oder den Prasidenten

b. die Kassierin oder den Kassier

¢. die Schreiberin oder den Schreiber.

2 Der Korporationsrat wéahlt aus seiner Mitte die Vizeprdsidentin oder den Vizeprésidenten
und bezeichnet die Stellvertretung fir die tbrigen Mitglieder.

3 Die Amter der Prédsidentin oder des Présidenten, der Vizeprédsidentin oder des
Vizepréasidenten und der Schreiberin oder des Schreibers sind unvereinbar.

4 Die Stimmberechtigten wéhlen den Korporationsrat nach den Bestimmungen des
Stimmrechtsgesetzes alle vier Jahre im gleichen Jahr in dem die Gemeinderatswahlen
stattfinden.

> Die Wahlen sind bis spatestens Ende April durchzufiihren.

6 Der neugewdhlte Korporationsrat tritt das Amt am 1. September nach der Wahl an.

b.  Aufgaben und Befugnisse

§ 19 des Korporationsgesetzes umschreibt die Aufgaben des Korporationsrates. Diese
Bestimmung entspricht § 44 des Gesetzes Uber die Korporationsgemeinden. Der
Korporationsrat hat in erster Linie dafir zu sorgen, dass das Korporationsgut
ordnungsgemass verwaltet wird. Uberdies ist er fir alle Aufgaben zustindig, die keinem
andern Organ Ubertragen sind (subsidiare Generalkompetenz).

Die Korporationsschreiberin oder der Korporationsschreiber ist weiterhin hauptsachlich fur die
Protokollierung der Korporationsgeschafte zustandig (§ 25 Abs. 1 Korporationsgesetz). Neu
tragt die Korporationsschreiberin oder der Korporationsschreiber nur noch die Verantwortung
fir die ordnungsgemasse Protokollierung und muss diese nicht mehr personlich vornehmen.
Auch ist die Korporationsschreiberin oder der Korporationsschreiber zustandig fir das Archiv
(§ 26 Abs. 4 Korporationsgesetz). Werden der Korporationsschreiberin oder dem
Korporationsschreiber weitere Aufgaben zugewiesen, hat dies im Korporationsreglement zu
erfolgen (§ 25 Abs. 2 Korporationsgesetz).

Im Interesse der Klarheit ist es empfehlenswert, die Aufgaben und Befugnisse der einzelnen
Mitglieder des Korporationsrates kurz im Reglement zu umschreiben.
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Regelungsbeispiel:

§ 18 Aufgaben und Befugnisse**

! Der Korporationsrat ist die verwaltende und vollziehende Behdrde der Korporation.

2 Er vertritt die Korporation, bereitet die Geschdfte vor, (ber welche die Stimmberechtigten
beschliessen, vollzieht ihre Beschliisse und ist zustandig fir alle Geschdfte, die nicht den
Stimmberechtigten oder der Rechnungskommission vorbehalten sind.

4 Er erldsst Verordnungen.

§ 19 Aufgaben der Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber*

! Die Préasidentin oder der Prasident leitet die Verhandlungen des Korporationsrates und der
Korporationsversammlung. Sie oder er sorgt fir die geordnete Erledigung der Geschdfte.

2 Die Vizeprdsidentin oder der Vizeprésident vertritt im Verhinderungsfall die Prasidentin oder
den Prasidenten.

3 Die Kassierin oder der Kassier besorgt das Rechnungswesen.

4 Die Schreiberin oder der Schreiber fiihrt das Protokoll der Korporationsversammlung sowie
der Sitzungen des Korporationsrates, fertigt die Beschliisse aus, besorgt die Korrespondenz
und fdhrt das Archiv.

§ 20 Sitzungen**

Die Prasidentin oder der Prasident oder im Verhinderungsfall die Vizeprdsidentin oder der
Vizeprasident hat den Korporationsrat zu einer Sitzung einzuladen:

a. wenn die Geschdfte es erfordern,

b. wenn ein Mitglied es unter Angabe der Geschdfte verlangt.

3.3 Die Rechnungskommission

§ 22 des Korporationsgesetzes halt die Grundsatze zum Wahlverfahren und zur
Zusammensetzung der Rechnungskommission fest. Diese neue Bestimmung lasst den
Korporationen mehr Freiheit in der Organisation und der Auswahl ihres
Rechnungsprifungsorgans. Die Stimmberechtigten wahlen zwingend eine
Rechnungskommission aus ihren Blrgerinnen und Birgern, welche aus mindestens drei
Personen besteht. Die Rechnungskommission hat zwei Aufgaben: Einerseits die Uberprifung
der Rechnung und Rechnungsablage (§ 23 Abs. 2 Korporationsgesetz) und andererseits die
Prifung des Voranschlages und des Finanzplanes (§ 23 Abs. 1 Korporationsgesetz).

Einzelne Prufungsaufgaben kénnen wie bisher an einen Ausschuss oder Dritte Ubertragen
werden (§ 22 Abs. 2 Korporationsgesetz). Fir die Rechnungsprifung nach § 23 Abs. 2 des
Korporationsgesetzes kann auch eine externe Revisionsstelle bestellt werden (§ 22 Abs. 3
Korporationsgesetz). Dies ist jedoch nicht moglich fur die Prifung des Voranschlages und des
Finanzplans, da es sich hierbei um eine politische Aufgabe handelt.
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Regelungsbeispiel:

§ 21 Wahl und Zusammensetzung*

Die Stimmberechtigten wdahlen fir eine Amtsdauer von vier Jahren eine
Rechnungskommission von ... Mitgliedern und aus ihrer Mitte dje Prasidentin oder den
Prasidenten.

§22 Aufgaben**

T Die Rechnungskommission erstattet zuhanden des Korporationsrates und der
Stimmberechtigten einen Bericht zum Voranschlag und zum Finanzplan und gibt ihnen eine
Empfehlung zur Beschlussfassung ab.

2 Sie dberpriift die Rechnung sowie die Rechnungsablage iber Sonder- und Zusatzkredite
hinsichtlich  Richtigkeit und Vollstandigkeit und erstattet dazu zuhanden des
Korporationsrates und der Stimmberechtigten einen Priifungsbericht.

Oder Variante:

§ 21 Wahl und Zusammensetzung*

Die Stimmberechtigten wdahlen fir eine Amtsdauer von vier Jahren eine
Rechnungskommission von ... Mitgliedern und aus ihrer Mitte dje Prasidentin oder den
Prasidenten und bestimmen eine externe Revisionsstelle.

§22 Aufgaben**

" Die Rechnungskommission erstattet zuhanden des Korporationsrates und der
Stimmberechtigten einen Bericht zum Voranschlag und zum Finanzplan und gibt ihnen eine
Empfehlung zur Beschlussfassung ab.

2 Die externe Revisionsstelle iiberpriift die Rechnung sowie die Rechnungsablage (iber Sonder-
und Zusatzkredite hinsichtlich Richtigkeit und Vollstandigkeit und erstattet dazu zuhanden
des Korporationsrates und der Stimmberechtigten einen Priifungsbericht.

3.4. Das Urnenbiro

Die Aufgaben und Organisation des Urnenbiros sowie die Bestellung sind im
Stimmrechtsgesetz geregelt (§§ 43 und 44). Die Korporation kann die Ernennung des
Urnenburoprasidenten und die Wahl der Urnenburomitglieder im Korporationsreglement von
der gesetzlich vorgesehenen Regelung abweichend regeln.

Regelungsbeispiel:

§ 23 Zusammensetzung*

! Das Urnenbdiro besteht aus ... Mitgliedern.

2 Die Korporationsschreiberin oder der Korporationsschreiber fiihrt das Stimmregister und
gehort dem Urnenbdiro von Amtes wegen an.
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§ 24 Aufgaben und Befugnisse**
Die Aufgaben und Befugnisse des Urnenbdiros richten sich nach den Bestimmungen des
kantonalen Stimmrechtsgesetzes.

3.5 Gemeinsame Bestimmungen

Die nachfolgend erwahnten Regelungsbereiche — mit Ausnahme der Beschlussfassung und
Zeichnungsbefugnis - ergeben sich aus dem Gesetz und missen nicht zwingend im Reglement
verankert werden. Da diese Themenbereiche im Geschaftsalltag jedoch nicht unwesentlich
sind und im Interesse der besseren Verstandlichkeit, empfiehlt es sich, diese Bestimmungen im
Reglement trotzdem zu wiederholen.

a. Wahlbarkeit

Gemass § 27 Abs. 1 des Korporationsgesetzes ist bei Personalkorporationen in das
Korporationsparlament, den Korporationsrat und die Rechnungskommission nur wahlbar, wer
in der Korporation personlich stimmberechtigt ist, das heisst es sind diejenigen Blrgerinnen
und Burger wahlbar, die in der Einwohnergemeinde stimmberechtigt sind. In der
Realkorporation und der gemischten Korporation sind auch Vertreterinnen und Vertreter von
nicht stimmfahigen Personen (minderjahrige, auslandische und juristische Personen) wahlbar
(§ 27 Abs. 2 Korporationsgesetz). Voraussetzung ist, dass die vertretende Person in der
Schweiz stimmberechtigt ist.

Regelungsbeispiel:

§ 25 Wahlbarkeit (bei Personalkorporationen)**

In den Korporationsrat, die Rechnungskommission und das Urnenbdro ist wéahlbar, wer
personlich in der Korporation stimmberechtigt ist.

§ 25 Wahlbarkeit (bei Realkorporationen)**

" In den Korporationsrat, die Rechnungskommission und das Urnenbdro ist wéahlbar, wer
personlich in der Korporation stimmberechtigt ist.

2 Auch gesetzliche oder bevollmichtigte Vertreterinnen oder Vertreter von nicht
stimmfahigen juristischen wund nattrlichen Personen sind wahlbar, sofern sie in
eidgendssischen Angelegenheiten stimmberechtigt sind.
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b.  Unvereinbarkeiten

Die Unvereinbarkeitsbestimmungen gemass § 28 des Korporationsgesetzes bereiten vor allem
Korporationen mit wenig Biirgerinnen und Biirgern bei der Besetzung ihrer Amter
Schwierigkeiten. § 28 Abs. 1 des Korporationsgesetzes setzt den Grundsatz der
Gewaltenteilung durch und verhindert, dass in kontrollierendem und kontrolliertem Organ die
gleichen Personen Einsitz haben. § 28 Abs. 2 des Korporationsgesetzes regelt die
Unvereinbarkeit zwischen zwei verwandten beziehungsweise verschwagerten Personen, die in
demselben oder die in kontrollierendem und kontrolliertem Organ Einsitz haben.

Regelungsbeispiel:

§ 26 Unvereinbarkeiten**

T Unvereinbar in einer Person ist ein Amt im Rechnungspriifungsorgan mit einem Amt im

Korporationsrat oder als Angestellte oder Angestellter der Korporation.

2 Dem Korporationsrat oder der Rechnungskommission ddirfen nicht gleichzeitig angehéren:

a. Personen, die miteinander verheiratet sind oder die in eingetragener Partnerschaft leben,

b. Verwandte in gerader Linie und in der Seitenlinie bis und mit dem dritten Grad,

c. Stiefeltern und Stiefkinder sowie Stiefgeschwister, die im selben Haushalt aufgewachsen
sind,

d. Adoptiveltern und Adoptivkinder,

e. Personen, die in gerader Linie verschwagert sind, solange die Ehe oder die eingetragene
Partnerschaft besteht.

C. Beschlussfassung

§ 29 des Korporationsgesetzes regelt die Beschlussfassung der Korporationsorgane allgemein
und entspricht weitgehend § 48 des Gesetzes Uber die Korporationsgemeinden. Vom
Anwendungsbereich des § 29 sind die Stimmberechtigten nicht erfasst, obwohl diese auch ein
Korporationsorgan bilden. Dem Gesetzgeber ist hier offensichtlich eine Ungenauigkeit bei der
Begriffswahl unterlaufen.

Die Korporation kann die Beschlussfassung auch abweichend von dieser gesetzlichen
Bestimmung regeln (§ 29 Abs. 4 Korporationsgesetz). Sie hat dies in einem rechtsetzenden
Erlass wie beispielsweise im Korporationsreglement festzuhalten.
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Regelungsbeispiel:

§ 27 Beschlussfassung™*

! Der Korporationsrat und die Rechnungskommission sind beschlussfahig, wenn die absolute
Mehrheit der Mitglieder anwesend ist.

2 Die Mitglieder des Korporationsrates und der Rechnungskommission sind zur Stimmabgabe
verpfiichtet.

3 Zu einem gliltigen Beschluss bedarf es der absoluten Mehrheit der Anwesenden. Kommt
wegen Stimmengleichheit kein Beschluss zustande, so ist die Abstimmung zu wiederholen. Bei
erneuter Stimmengleichheit gibt die Stimme der vorsitzenden Person, bei deren Abwesenheit
die ihrer Stellvertretung den Ausschlag.

d.  Ausstand

Das Korporationsgesetz verweist in § 30 Abs. 1 bezlglich Ausstand auf die Regeln und
Ausstandsgrinde nach den §§ 14 ff. des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 3.
Juli 1972 (VRG). Mit Sachgeschaften gemass § 30 Abs. 2 Korporationsgesetz sind analog zu §
4 VRG Entscheide und Beschliisse gemeint, bei denen mit hoheitlicher Wirkung fir den
Einzelfall Rechte und Pflichten bestimmter Personen begriindet, geandert oder aufgehoben
beziehungsweise die rechtlichen Verhaltnisse bestimmter Personen festgestellt werden.

Regelungsbeispiel:

§ 28 Ausstand**

T Fir die Mitglieder des Korporationsrates gelten die Regeln und Ausstandsgriinde des

kantonalen Gesetzes liber die Verwaltungsrechtspflege.

2 Bei Sachgeschaften, die bestimmte natdrliche oder juristische Personen betreffen, gelten

diese Ausstandsgriinde auch fir

a. das Rechnungspriifungsorgan und die Kommissionen

b. alle Personen, die bei einem Sachgeschaft in irgendeiner Form mitwirken und auf den
Ausgang des Verfahrens Einfluss nehmen kénnen.

3 Ist ein Korporationsorgan wegen Ausstands oder aus andern Griinden beschlussunféhig,

regelt die kantonale Aufsicht das weitere Vorgehen. Sie kann anstelle des Organs handeln.

e.  Zeichnungsbefugnis
Die Zeichnungsbefugnis ist gemass § 31 Abs. 1 Korporationsgesetz zwingend in einem
rechtsetzenden Erlass zu regeln. Die Regelung der Zeichnungsbefugnis kann somit ins
Korporationsreglement integriert werden. Insbesondere bei Korporationen, welche das
.Geschaftsfuhrer-Modell” gewahlt haben, ist es wichtig, die Zeichnungsbefugnis des
Geschaftsfuhrers zu regeln.



33

Das Korporationsgesetz schreibt zudem vor, dass Beschliisse des Korporationsrates von einem
Mitglied des Korporationsrates sowie von der Korporationsschreiberin oder vom
Korporationsschreiber beziehungsweise deren oder dessen Stellvertreter zu unterzeichnen
sind (§ 31 Abs. 2 Korporationsgesetz).

Regelungsbeispiel:

§ 29 Zeichnungsbefugnis*
T Die Présidentin oder der Prasident und die Korporationsschreiberin oder der
Korporationsschreiber zeichnen kollektiv zu Zweien.

2 Beschliisse des Korporationsrates sind von einem Mitglied des Korporationsrates sowie von
der Korporationsschreiberin oder vom Korporationsschreiber beziehungsweise deren oder

dessen Stellvertretung zu unterzeichnen.

Variante:

§ 29 Zeichnungsbefugnis*

! Die Mitglieder des Korporationsrates zeichnen kollektiv zu Zweien.

2 Beschliisse des Korporationsrates sind von einem Mitglied des Korporationsrates sowie von
der Korporationsschreiberin oder vom Korporationsschreiber beziehungsweise deren oder
dessen Stellvertretung zu unterzeichnen.

f. Vereidigung

Die Vereidigung wird beibehalten (§ 32 Korporationsgesetz). Sie dient insbesondere dazu, die
neu Gewahlten uber die Rechte und Pflichten, die ihr Amt mit sich bringt, zu informieren und
einen ersten Austausch zwischen der Aufsicht und den Korporationsorganen zu erméglichen.

Regelungsbeispiel:

§ 30 Vereidigung**

" Die Mitglieder des Korporationsrates, der Rechnungskommission sowie dlie
Korporationsschreiberin oder der Korporationsschreiber werden durch die zustandige
Aufsichtsbehorde vereidigt.

2 Wer den Eid oder das Geliibde nicht leistet, verzichtet auf das Amt.

g. Publikationen
Es empfiehlt sich, im Reglement auch festzuhalten, wie und wo Beschlisse und Entscheide der
Korporationsorgane sowie Abstimmungs- und Wabhlresultate publiziert werden sollen.
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Regelungsbeispiel:

§ 31 Publikationen**

! Die von den Organen der Korporation zu verdffentlichen Beschlisse und Entscheide sowie
die Abstimmungs- und Wahlresultate sind am Anschlagsbrett der Korporationsverwaltung
(oder Gemeindeverwaltung) zu publizieren.

2 Zuséatzlich kann der Korporationsrat beschliessen, die vorgenannten Verdffentlichungen im
... (2.B. Lokalzeitung, Kantonsblatt des Kantons Luzern) zu publizieren.

h.  Vorzeitige Entlassung

Wenn ein Mitglied des Korporationsrates, der Rechnungskommission oder des Urnenburos
wahrend der Amtsdauer zurlicktreten will hat es dem Korporationsrat, der fir die
Anordnung der Ersatzwahl zustandig ist, ein Entlassungsgesuch zu stellen. Allfallig notwendig
werdende Ersatzwahlen sind vom Korporationsrat nach den Bestimmungen des
Stimmrechtsgesetzes anzuordnen und durchzufuhren. Nach durchgefiihrter Wahl hat der
Korporationsrat die Ersatzwahl zu genehmigen. In der Praxis bestehen oft bezlglich dieses
Verfahrens Unsicherheiten. Aufgrund dessen ist es empfehlenswert eine Bestimmung dazu im
Reglement aufzunehmen.

Regelungsbeispiel:

§ 32 Vorzeitige Entlassung™*

"Will ein Mitglied des Korporationsrates, der Rechnungskommission oder des Urnenbliros
waéahrend der Amtsdauer zurticktreten, hat es dem Korporationsrat, der fir die Anordnung
der Ersatzwahl zustandig ist, ein Entlassungsgesuch zu stellen.

2 Der Korporationsrat hat in der Folge eine allfillige Ersatzwahl nach den Bestimmungen des
Stimmrechtsgesetzes anzuordnen und durchzufihren.

3 Nach durchgefiihrter Wahl hat der Korporationsrat die Ersatzwahl zu genehmigen und zu
publizieren.

4 Bei Ersatzwahlen von Mitgliedern des Korporationsrates und der Rechnungskommission ist
zudem der Aufsichtsbehdrde zwecks Vereidigung Mitteilung zu machen.
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4. VERWALTUNG UND NUTZUNG DES KORPORATIONSGUTES

4.1 Finanzhaushalt

Das Korporationsgesetz regelt die Handhabung des Finanzhaushaltes in den §§ 45 bis 64. Die
im Gesetz Uber die Korporationsgemeinden in § 67 enthaltenen Grundsatze bleiben dabei mit
zwei Ausnahmen unverandert: Das Verursacherprinzip fallt weg. Daflir wird der Grundsatz
der Stetigkeit eingeflhrt, wonach der Finanzhaushalt stets nach den gleichen Grundsatzen
(Inhalt, Bewertung, Gliederung und Vergleichbarkeit) zu flhren ist. Von der Pflicht zur
Fihrung einer doppelten Buchhaltung soll es in Zukunft keine Ausnahmen mehr geben.
Diejenigen Korporationen, die bisher eine einfache Kassenrechnung geflihrt haben, haben
ihre Buchhaltung daher anzupassen. Neu sollen auch die Korporationen die Mdglichkeit
haben, die ganze Verwaltung oder Teile davon nach den Grundsatzen der
wirkungsorientierten Verwaltungsfuhrung (WOV) zu flhren. Des Weiteren wurde das
Verfahren zum Voranschlag (§ 62 Korporationsgesetz) vereinfacht. Die Pflicht den
Voranschlag allen Haushalten zustellen zu missen, wird aufgehoben. Wird Uber den
Vorschlag an der Korporationsversammlung entschieden, genugt es nach den Vorschriften des
Stimmrechtsgesetzes, wenn die Unterlagen mindestens zwei Wochen vor der Versammlung
zur Einsicht aufliegen (§ 22 Abs. 1 Stimmrechtsgesetz). Auch ist es nicht mehr notig,
Abanderungsantrage zum Voranschlag mindestens zehn Tage vor der Versammlung schriftlich
anzumelden. Es ist zulassig, wenn diese Antrage erst an der Versammlung gestellt werden. Im
Ubrigen haben die Bestimmungen zum Finanzhaushalt keine Anderungen erfahren.

Beim Finanzhaushalt stehen den Korporationen vor allem in den folgenden zwei Bereichen
Regelungsmoglichkeiten offen: Sie konnen statt des vom Gesetz vorgesehenen
Harmonisierten Rechnungsmodells (HRM) eine zusammengefasste Form des HRM, erganzt mit
den Konti der Kostenrechnung (Modell Kore) wahlen oder die Rechnung nach den
Grundsatzen der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung (WOV) fihren (§49 Abs. 2 und 3
Korporationsgesetz). Bei den Krediten (Nachtrags-, Sonder- und Zusatzkredite) konnen die
Grenzen fur freibestimmbare Aufwande und freibestimmbare Ausgaben vom Gesetz
abweichend festgelegt werden (§ 55 Abs. 4, § 56 Abs. 2 und § 57 Abs. 3 Korporationsgesetz).

Regelungsbeispiel:

§ 33 Finanzhaushalt*

" Fiir den Finanzhaushalt gelten die Vorschriften des Korporationsgesetzes (§§ 45 ft.).

2 Die Korporation unterbreitet den Voranschlag in der Form des Harmonisierten
Rechnungsmodells (HRM).
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§ 34 Nachtragskredite*

" Reicht ein Voranschlagskredit nicht aus, ist unter Vorbehalt von Absatz 2 rechtzeitig ein

Nachtragskredit zu beantragen.

2 Nachtragskredite brauchen nicht veranlagt zu werden

a. fir teuerungsbedingten Mehraufwand und teuerungsbedingte Mehrausgaben,

b. fur gebundenen Aufwand und gebundene Ausgaben,

¢. fur freibestimmbaren, nicht voraussehbaren Aufwand und freibestimmbare nicht
voraussehbare Ausgaben im Einzelfall je fir einen Betrag bis zu zwei Prozent der jahriichen
Ausgaben der Korporation, im Maximum darf der Gesamtbetrag dieses zusatzlichen
Aufwands und dieser zusatzlichen Ausgaben im Rechnungsjahr finf Prozent der jahrlichen
Ausgaben der Korporation nicht dbersteigen,

d. fir freibestimmbaren Aufwand und freibestimmbare Ausgaben, denen im Rechnungsjahr
fur denselben Zweck bestimmte Einnahmen in mindestens gleicher Hohe gegentiberstehen.

§ 35 Sonderkredite *

Sonderkredite werden ausserhalb des Voranschlags und der Nachtragskredite erteilt. Sie sind
erforderlich fir freibestimmbare Aufwande oder freibestimmbare Ausgaben, welche

a. zehn Prozent der jahrlichen Ausgaben der Korporation tbersteigen oder

b. fir mehr als ein Rechnungsjahr verbindlich bewilligt werden sollen.

&§ 36 Zusatzkredite*

" Reicht ein Sonderkredit nicht aus, ist unter Vorbehalt von Absatz 2 rechtzeitig ein

Zusatzkredit zu beantragen.

2 Zusatzkredite brauchen nicht veranlagt zu werden

a. fur teuerungsbedingten Mehraufwand und teuerungsbedingte Mehrausgaben,

b. fur gebundenen Aufwand und gebundene Ausgaben,

¢. fur freibestimmbaren, nicht voraussehbaren Aufwand und freibestimmbare, nicht
voraussehbare Ausgaben, dje den Sonderkredit je bis zu zehn Prozent der bewilligten
Kreditsumme, hochstens jedoch 250 000 Franken, tberschreiten.

4.2 Nutzung und Verwaltung des Korporationsgutes

§ 5 Abs. 1 des Korporationsgesetzes bestimmt, dass die Korporationen befugt sind, innerhalb
des gesetzlichen Rahmens die Verwaltung und die Nutzung ihres Vermdgens in ihrem
Korporationsreglement frei zu regeln. Korporationen haben ihr Korporationsgut grundsatzlich
zu erhalten und zu unterhalten. Die Ertrage sollen in erster Linie wieder dem Gemeinwohl
zugutekommen. Erst in zweiter Linie ist der anderen historischen Rolle der Korporation als
~Nutzungsgesellschaft” Rechnung zu tragen, wonach ein Blirgernutzen erbracht werden darf.
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§ 5 Abs. 2 des Korporationsgesetzes stellt allgemeine Grundsatze auf, welche bei der Nutzung

und Verwaltung des Korporationsgutes zu beachten sind:

das Korporationsvermogen ist Eigentum der Korporation; den Korporationsbiirgerinnen
und -blrgern steht lediglich ein Nutzungsrecht zu (§ 5 Abs. 2 lit. a);

das Korporationsgut darf in seiner Substanz nicht verringert und nicht auf die
Korporationsburgerinnen und -burger verteilt werden (Verschleuderungs- und
Verteilungsverbot, § 5 Abs. 2 lit. b);

bei Vorliegen eines Ertragsliberschusses darf ein Blirgernutzen erst erbracht werden, wenn
vorab angemessene Beitrage fur oOffentliche, gemeinnutzige und kulturelle Zwecke
geleistet wurden (§ 5 Abs. 2 lit. ¢). Das Gesetz definiert nicht genau, wie hoch diese
Beitrage fur oOffentliche, gemeinnutzige und kulturelle Zwecke sein missen, um als
~angemessen” zu gelten. Den Korporationen steht demnach bei der Ausrichtung eines
Burgernutzens ein Ermessenspielraum zu;

In Bezug auf die Nutzungsberechtigung sind die Blirgerinnen und Birger gleich zu
behandeln (§ 5 Abs. 2 lit. d). Aus sachlichen Griinden (z.B. Wohnsitzpflicht, Beschrankung
auf die Stimmberechtigten) dirfen die Korporationen die Nutzungsberechtigung
beschranken. Sie haben diese Beschrankung im Korporationsreglement festzuhalten. Eine
Einschrankung der Nutzungsberechtigung ohne volle Entschadigung ist bei den
Realkorporationen unzulassig, da es sich beim Nutzungsrecht der
Realkorporationsburgerinnen und -blrger um ein wohlerworbenes (ehehaftes) Recht
handelt.

Fur viele Aufgaben, welche die Korporationen wahrnehmen bestehen zudem Ubergeordnete

gesetzliche Vorschriften, z.B. zur Waldbewirtschaftung oder zur Wasserversorgung, welche es

zu beachten gilt. Im Ubrigen sind die Korporationen jedoch frei, wie sie ihr Vermdgen

verwalten und nutzen wollen. Insbesondere werden keine Vorschriften dazu gemacht, in was

frei verfugbare Ertrage investiert werden kénnen. So soll es beispielsweise weiterhin mdglich

sein, solche Ertrage in Restaurationsbetriebe zu investieren. Die Grundsatze der Verwaltung

und Nutzung des Korporationsgutes sind, soweit notwendig, im Reglement zu konkretisieren.

Regelungsbeispiel:
§ 37 Bidrgernutzen**

Resultiert ein Ertragstiberschuss des Vermogens, kann, nachdem angemessene Reserven zur

Substanzerhaltung des Korporationsgutes gebildet und angemessene Beitrage ftr offentliche,

gemeinnttzige und kulturelle Zwecke geleistet wurden, ein Blrgernutzen ausgeschtittet
werden.
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5.  SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Schliesslich sollten in den Schlussbestimmungen noch die Aufhebung des bisherigen
Korporationsreglementes und das Datum des Inkrafttretens des neuen Reglementes
festgehalten werden.

Regelungsbeispiel:
§ 38 Aurhebung des bisherigen Korporationsreglementes*
Dieses Reglement ersetzt das Korporationsreglement vom ...

§ 39 Inkrafttreten*
Das Korporationsreglement tritt per ... in Kraft.



